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1. Rukovođenje – Upravljanje 

}U stvaranju sistema zaštite i spašavanja imaju 
obaveze i odgovornosti, svako na svojoj poziciji: 
državni organi  i vlade, Kantonalne skupštine, 
općinska vijeća i načelnici kao i upravni odbori i 
poslovodstva privrednih  društava, javnih 
preduzeća, zavoda i drugih organizacija. 

}Za rukovođenje akcijama zaštite i spašavanja na 
području Federacije, kantona i  općina, te za 
obavljanje drugih poslova u zaštiti i spašavanju, 
prema Zakonu  i drugim propisima, osnivaju se 
ġtabovi civilne zaġtite kao posebni struļno-
operativni organi. Štabove osnivaju izvršni organi 
vlasti kantona i općina/grada.
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RukovoĽenje se zasniva na sveobuhvatnim i 
pravovremenim informacijama iz razliļitih izvora 
o situaciji, kao ġto su podatci po pitanjima: 

üġto je to zadatak ġtaba - u uslovima prirodne i druge 
nesreće;

üġta su zadatci redovnih organa i sluģbi 
üo razmjerima nesreĺe– eventualne žrtve i 

materijalne štete;
ü o snagama - resursima kojima raspolaže pogođena 

zajednica (ljudskim i materijalnim) – koliko su spremni 
i osposobljeni za pružanje samopomoći i uzajamne 
pomoći;

ü o raspoloģivom vremenu - posebno ako se očekuje 
naknadno djelovanje nesreće: plavni val, požari, 
urušavanja, epidemije i sl.

üĠtabkoristi ove informacije radi prilagođavanja 
resursa, koncepta ili planskih ciljeva, kao i radi 
eksploatiranja uspjeha u zaštiti i spašavanju. 
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1. Procjena stanja i proglaġavanje nastanka prirodne i druge 
nesreĺe, koje donose ( Vlada kantona -Opĺinski naļelnik), 
aktiviranje ġtaba CZ za rukovoĽenje u prirodnim i drugim 
nesreĺama su pretpostavke za dalji rad;

2. Aktivirati ġtab, utvrditi sastav  i postupke najuģeg 
(operativnog) djelovanja - prema procjeni, (utvrĽuje 
komandant/naļelnik, za sluļaj kada nije u moguĺnosti okupiti 
ġtab u punom sastavu, ili kada procijeni da nema potrebe za 
angaģiranjem svih ļlanova);

3. Prihvatiti ļlanove ġtaba i podijeliti zadatke na ļlanove 
ġtaba prema nadleģnosti strukture iz koje je delegiran;

4. Angaģirati odgovarajuĺe struļne ustanove, javna 
preduzeĺa i sluģbe, prema odluci o proglaġenju stanja 
prirodne i druge nesreĺe;

5. Definirati djelovanje javnih sluģbi;
6. Ostvariti suradnju sa Hidro/meteoroloġkim ï

seizmoloġkim zavodom ïtraģenjem- dostavljanjem 
izvjeġtaja;
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7. Aktivirati Plan zaġtite i spaġavanja i pokrenuti sve 
subjekte koji uļestvuju u njegovoj realizaciji, kao ġto 
su:  

ü prva pomoĺ, evakuacija ljudi, ģivotinja i imovine;

ü zbrinjavanje ljudi, ģivotinja i imovine;

ü potrebe - logistika;

ü pomoĺ susjednih opġtina, kantona, Federacije 
Republike Srpske i Brļko distrikta BiH, pomoĺ oruģanih 
snaga BiH i putem Ministarstva Sigurnosti BiH Traģiti 
meĽunarodnu pomoĺ;

ü ostvarivati redovne komunikacije sa mjestima nesreĺa;

ü odrģavati odnose s javnoġĺu  

ü transport i podjela pristigle  pomoĺi;
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ü prikupljanje snaga koje se ġalju na izvrġenje 
zadataka (ljudi, oprema  i  tehnika), 

ü ko prihvaĺa pomoĺ (ljude, opremu i tehniku) i 
osigurava boravak, smjeġtaj, gorivoé;

ü angaģiranje pristiglih snaga pomoĺi na dogaĽaju;

ü zadatci u sluļaju eventualne dodatne  nesreĺe ( 
stradali spasioci, naknada ġteta);

ü provoĽenje mjera sigurnosti;

ü postupak s osobama nedoliļnoga ponaġanja.
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ü sve radnje i postupke potrebno je planirati i 
realizirati u realnom vremenu dogaĽanja i sve 
evidentirati u pisanom obliku, hronoloġkim redom.

üradnje opisivati kratko: (ko, ġta, kada, gdje,  kako, 
s kim, s ļim );

üpri rjeġavanju odreĽenih zadataka zabiljeġke i 
evidencije voditi na, obrascima, topografskm 
kartama, skicama i sl.
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ZADATCI, RESORNIH MINISTARSTAVA I DRUGIH 
ORGANA DRĢAVNE UPRAVE

U PREVENCIJI:

ü Aktivno uļeġĺe u pripremama, donoġenju, aģuriranju  
i praĺenju;

ü Procjene ugroģenosti teritorija Kanton i opġtina

ü Programa razvoja sistema zaġtite i spaġavanja na 
svom teritoriju 

ü Plana zaġtite i spaġavanja i

ü Plana zaġtite od poģara na svom podruļju

U OPERATIVNOM DJELOVANJU

ü Prema zahtjevima nadleģnog ġtaba CZ (komentar)



9

Ovo ģelim predstaviti grafiļki, a konkretnije ĺe o ovom 
moj kolega

Procjena ugroģenosti

Planovi zaġtite i
spaġavanja

Program razvoja 

zaġtite i spaġavanja
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PROCES DONOĠENJA ODLUKE
O ANGAĢIRANJU LJUDSKIH I 

MATERIJALNIH RESURSA U USLOVIMA 
NASTANKA PRIRODNE 
I/LI DRUGE NESREĹE

/ POTPUNOM METODOM /
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PRIJEM I RAZUMIJEVANJE SITUACIJE ï
ZADATAKA *

1. Komandant -naļelnikili ļlanovi  ġtabadolaze 
do odreĽenih- bitnih saznanja o mjestu, vrsti i 
teģini prirodne i/li druge nesreĺe:

2. Sluġanjem tonskog i/li video izvjeġtaja, 
obavijeġtenja i sl.,

3. Ļitanjem dobivenog izvjeġtaja- naredbe,

4. Prouļavanjem iste, i

5. Razumijevanjem situacije - zadataka.
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RAZUMIJEVANJE PROBLEMA 

Komandant i naļelnik 
ġtabaradi potpunog 
razumijevanja situacije-
zadataka i podjele zaduģenja-
odgovornosti, vrġe:
} Razradu situacije ili 
naredbe nadreĽenog 
ġtaba,

} RasporeĽuju ļlanove  
ġtaba po grupama  za 
rad: opġte,tehniļke, 
medicinske, hidroloġke, bioloġke, 
logistiļke i dr. mjere, 

} Daju jasna i precizna  
uputstva za rad radnih  
grupa.
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2. Korak

VRIJEME 
IZVRĠENJA 
PROCJENE I 
IZVRĠENJE 
ZADATKA



RAZVIJANJE, ODN. PRIPREMA  
PRIJEDLOGA DJELOVANJA 

U ovoj fazi u rad je ukljuļen cijeli ġtab, i uz direktnu 
ukljuļenost komandanta i naļelnika, te istaknutih 
operativnih struļnjaka:

} Svi ļlanovi ġtabaodmah uspostavljaju 
odgovarajuĺe komunikacijei sagledavaju 
raspoloģive ljudske i materijalne resurse na 
podruļju pogoĽenom prirodnom i/li drugom 
nesreĺom, koje mogu ukljuļiti u akciju zaġtite i 
spaġavanja;

} Svi ļlanovi ġtabasamostalno tragaju i iznalaze 
najbolja rjeġenja ïprijedloge djelovanja za 
umanjenje i saniranje posljedica prirodne i druge 
nesreĺe;

} Svi ļlanovi ġtaba prema svojim zaduģenjima-
odgovornostima tragaju i iznalaze najbolja 
rjeġenja-prijedloge djelovanja u akcijama zaġtite i 
spaġavanja
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3. Korak



UTVRņIVANJE PRAVACA 
DJELOVANJA

ü U utvrĽivanju uļestvuju 
svi ļlanovi  ġtaba, a voĽe 
radnih grupa iznose  svoje 
prijedloge  za 
najracionalnije postupanje 
u akcijama zaġtite i 
spaġavanja:  

ü Radne grupe  iznose svoje 
viĽenje rjeġenja odnosno 
pravce djelovanja;

ü iznoġenjem pozitivnih i 
negativnih ļinjenicanastoji 
se sagledati  prioritetne 
subjekte koji  efikasno utiļu  
na suprotstavljanje nesreĺi 
(vrsta nesreĺe, vrijeme, 
zemljiġte i dr.);
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4. Korak

?
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USAGLAĠAVANJE 
PRIJEDLOGA DJELOVANJA

} Uļestvuju svi ļlanovi 
ġtaba, a voĽe radnih grupa 
iznose svoje viĽenje 
rjeġenja odnosno prijedloge 
djelovanja;

} UporeĽivanje  prijedloga 
djelovanja zapoļinje 
obrazloģenjima svakog 
ļlana ġtabai procjenama 
prednosti i nedostacima 
svakog prijedloga;
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5. Korak

1 2 3
4

ODREņIVANJE TEĢINE PROBLEMA



PRIHVAĹANJE 
NAJPOVOLJNIJIH 
RIJEĠENJA

} DONOĠENJE ODLUKAï
izabrani prijedlozi 
djelovanja postaju 
sastavni dio odluka 
Ġtaba o poduzimanju 
odreĽenih mjera, te o 
angaģiranju resursa, i 
sl.
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6. Korak

?

ZBIR PROBLEMA

PROBLEM



IZRADA I UPUĹIVANJE
naredbi

× Naļelnik ġtaba rukovodi
radom ġtaba na izradi 
pisanih i grafiļkih 
dokumenata /naredbi/
kojima se definira rad 
na terenu na 
otklanjanju uzroka ili 
ublaģavanju posljedica 
prirodnih ili drugih 
nesreĺa, 

× obveza je 
komandanta da 
pregleda i odobri 
naredbe i  priloge prije 
nego se poļnu 
umnoģavati za slanje.
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7. Korak
Naredba:

Ç Naredbe štaba civilne zaštite koja se odnosi na 
obveze tijela(organa) uprave ili upravne 
organizacije neposredno provode rukovodiocii tih 
tijela i organizacija, a naredbu štaba koja se 
odnosi na zadatke pravnih subjekata -preduzeća ili 
druge institucije provode rukovodioci (direktori) 
tih preduzeća i institucija. 

ÇRealizaciju naredbe ġtaba CZ iz stava 1. 
ovoga   ļlana osiguravaju ļlanovi ġtaba i to:  

1) naredbe koje se odnose na organe uprave i 
upravne organizacije provode rukovoditelji tih 
organa i organizacija, uz neposredno učešće i 
zahtjeve člana štaba iz organa uprave ili 
upravne organizacije na koje se naredba 
odnosi,

2) naredbe koje se odnose na pravne osobe i 
druge institucije i organe uprave i upravne 
organizacije koje nemaju svog člana 
štabaizvršavaju rukovodioci tih organa i 
pravnih osoba uz neposredno  učešće člana  
štaba, koji po funkciji kordinira tu oblast 
djelovanja. 



} Izvjeġtavanje i kontrola izvrġenih zadataka sastavni 
su dio procesa  rukovoĽenja u akcijama zaġtite i 
spaġavanja i imaju za cilj: 

◦ Da ġtab CZ u svakom trenutku ima uvid u razmjere 
posljedica kod ljudi, ģivotinja, materijalnih dobara i 
okoliġa na pogoĽenom podruļju, 

◦ realizaciju postavljenih zadataka, 

◦ stanje kod ljudstva angaģiranog u spasilaļkim 
aktivnostima, 

◦ O naļinu motivacije, 

◦ kvaliteti suradnje i koordinacije u zaġtiti i 
spaġavanju, 

◦ potrebe za novim snagama i sredstvima, 
korekcijama, 

◦ biljeġke o nauļenim lekcijama i dr.
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Izvjeġtavanje i kontrola izvrġenih zadataka



1. Zakon o zaġtiti i spaġavanju ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih nesreĺa, (ñSluģbene 
novine Federacije BiHò, broj: 39/03 i 22/06 i 43/10);

2. Stoģeri civilne zaġtite u Federaciji Bosne i 
Hercegovine organizacija i funkcioniranje, (Boġko 
Kutleġa, Izdavaļ Federalna uprava civilne zaġtite 2005.);

3. RukovoĽenje akcijama zaġtite i spaġavanja u 
prirodnim i drugim nesreĺama, (Alija Tihiĺ, Izdavaļ 
Federalna uprava civilne zaġtite 2005.);

4. Pravilnik o naļinu rada i rukovoĽenje ġtabova civilne 
zaġtite i poslovi i naļin rada povjerenika civilne 
zaġtite, (ñSluģbene novine Federacije BiHò, broj: 77/06 i 
05/07;

5. Struļne publikacije iz oblasti civilne zaġtite;

6. Materijali CMEP - a

7. Internet i drugi mediji.
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