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U okviru ove teme obraduju se dva pitanja i to:
-nadleznost kantonalnih organa vlasti odnosno opcinskih sluzbi za
upravu u oblasti zastite i spasavanja i zastite od pozara i vatrogastva
-nacin izvrSavanja naredbi kantonalnog odnosno opcinskog Staba

civilne zastite.



1. Nadleznost kantonalnih organa vlasti odnosno opc¢inskih sluzbi
za upravu u oblasti zastite i spasavanja i zastite od pozara i
vatrogastva

Zadaci ili nadleznost kantonalnih organa vlasti odnosno opcinskih sluzbi
za upravu, u oblasti zaStite i spasavanja i zastite od pozara i
vatrogastva, nisu konkretno utvrdeni Zakonom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca («Sluzbene
novine Federacije BiH», br. 39/03, 22/06 i 43/10- u daljem tekstu:
Zakon o zastiti i spaSavanju) i Zakonom o zastiti od pozara i
vatrogastvu («Sluzbene novine Federacije BiH», broj 64/09- u daljem

tekstu: Zakon o zastiti od pozara).

To nije uCinjeno zbog ustavnih rjeSenja. Naime, prema Ustavu Federacije,
svaki nivo vlasti svojim propisom osniva svoje organe i utvrduje
njihovu nadleznost.



Medutim, ovo pitanje mozemo da analiziramo na posredan nacin. To
cinimo time Sto je federalni zakon utvrdio nadleznost kantona odnosno
opcCine kao jedinice lokalne samouprave. To je uCinjeno u odredbi Cl. 27. do

29. Zakona o zastiti i spasavanju, kao i u odredbi ¢l. 14. do 17. Zakona o

zastiti od pozara.



Obaveza kantona je da svojim propisom odnosno zakonom detaljno utvrdi
nadleznost svih organa vlasti kantona, a to znacCi: za skupstinu i vladu
kantona, sve kantonalne organe uprave (ministarstva i uprave) | upravne
organizacije (zavode, direkcije i agencije) i druge organe kantonalne uprave.
Obzirom na znacaj tog pitanja ovdje vazi osnovni pravni princip da nadleznost
organa vlasti, a narocCito izvrSnih organa 1 organa uprave i upravnih
organizacija predstavlja zakonsku materiju i moze se utvrdivati samo
zakonom. Taj pravni princip izriCito je utvrden odredbom cClana 5. Zakona o

organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene

novine Federacije BiH", broj 35/05).



Obaveza opcCine je takoder, da svojim propisom odnosno odlukom
opc¢inskog vijeCa detaljno utvrdi nadleznost svih organa vlasti opc¢ine (opc¢inskog
vije€a i opcCinskog nacelnika), a time i opstinskih sluzbi za upravu. (Obaveza
utvrdena u Clanu 30. Zakona o zastiti | spasavanju i u Clanu 16. Zakona o zastiti

od pozara).



U oblasti zaStite od pozara i vatrogastva, takoder je ustanovljena obaveza
kantona, opcine i grada da svojim propisom utvrdi i nadleznost svojih organa viasti
u ovoj oblasti i ta obaveza je utvrdena odredbom Clana 165. Zakona o zastiti od
pozara.



Kako treba utvrditi nadleznost kantonalnih organa vilasti odnosno opcinskih

sluzbi za upravu u oblasti zastite i spasavanja | zastite od pozara i vatrogastva?

Pitanje nadleznosti treba biti utvrdeno analogno kako je wutvrdena

nadleznost federalnih organa vlasti u odredbi Cl. 23. do 25. Zakona o zastiti |

spasSavanju odnosno odredbi Cl. 10. do 13. Zakona o zastiti od pozara.

Analogija znaci isto ili slicno, prilagodena organizaciji kantonalnih organa

vlasti odnosno opcinskih sluzbi za upravu i upravnim organizacijama.

Osnovni princip kod utvrdivanja nadleznosti kantonalnih organa vlasti
odnosno opcinskih sluzbi za upravu jeste:

- da svaki organ odnosno sluzba vrsi poslove zaStite | spasavanja i zastite od

pozara u odnosu na sva pitanja iz oblasti za koju je organ odnosno sluzba

osnovana.



Odredbom cClana 27. Zakona o zastiti i spasavanju utvrdena je nadleznost

kantona u oblasti zastite | spaSavanja. Navedenom odredbom utvrdeno je da

kanton:

1) razmatra stanje priprema za zastitu i spaSavanje i donosi mjere za organiziranje, razvoj i
jacanje civilne zastite u kantonu;

2) donosi program razvoja zastite od prirodnih i drugih nesre¢a kantona;

3) donosi propise o organiziranju i funkcionisanju civilne zastite kantona, u skladu sa ovim
zakonom i drugim propisima,;

4) organizira kantonalni operativni centar civilne zastite u kantonu, u skladu sa ovim
zakonom i obezbjeduje njegovo funkcioniranje;

5) ureduje pitanja financiranja zastite i spasavanja iz nadleznosti kantona;

6) donosi akte o osnivanju kantonalnog Staba civilne zaStite, postavljenju komandanta i
nacelnika Staba i odredivanju funkcija u kantonalnim ministarstvima, kantonalnoj upravi civilne
zastite i drugim tijelima kantonalne uprave — Ciji su nosioci po polozaju €lanovi kantonalnog
Staba civilne zastite;

7) donosi plan zastite od prirodnih i drugih nesrec¢a kantona,

8) na prijedlog kantonalnog Staba civilne zastite, proglaSava stanje prirodne i druge nesrece
na podruCju kantona i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne zastite, organa uprave,
privrednin drustava i drugih pravnih lica sa podrucja kantona na prevenciji, ublazavanju i
otklanjanju Stetnih posljedica po ljude | materijalna dobra;

9) wvrsi idruge poslove zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Propisom kantona utvrduju se nadleznosti kantonalnih organa vilasti u
i7zvreavaniil no<lova i7 <ctava 1 ovoada Alana 11 <kladil <a ovim 7zakonom



Odredbom cClana 14. Zakona o zastiti od pozara kanton, u oblasti zaStite od pozara
| vatrogastva:

1) svojim propisom ureduje organizaciju i nacin funkcioniranja zastite od pozara i
vatrogastvo na podrucju kantona od znacaja za kanton, u skladu sa ovim zakonom,

2) u okviru programa razvoja zastite | spaSavanja kantona, utvrduje ciljeve, smjer i
strategiju razvoja zastite od pozara i vatrogastva od znacaja za kanton;

3) u okviru procjene ugrozenosti od prirodnih i drugih nesre¢a kantona, utvrduje i
procjenu ugrozenosti od pozara;

4) donosi plan zastite od pozara kantona i obezbjeduje njegovu realizaciju;

5) organizira i provodi zastitu od pozara iz nadleznosti kantona, u skladu sa ovim
zakonom i propisom iz taCke 1. stav 1. ovog Clana;

6) organizira profesionalnu zajedniCku vatrogasnu jedinicu za gaSenje pozara na
podruCju kantona i osigurava kadrovske, materijalne, tehniCke i druge potrebe za efikasno
funkcioniranje vatrogastva na podrucju kantona i odgovoran je za funkcioniranje vatrogastva u
opc¢inama i gradu na podrucju kantona, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona;

7) osigurava finansijska sredstva u budzetu kantona potrebna za zastitu od pozara i
vatrogastvo;

8) vrsi i druge poslove zastite od pozZara i vatrogastva, u skladu sa ovim zakonom |
propisima kantona.

Propisom kantona utvrduje se nadleznost kantonalnih organa vlasti u izvrSavanju

poslova iz stava 1. ovog Clana, kao i pitanja iz Clana 165. ovog zakona.



Odredbom c¢lan 28. Zakona 0 zastiti i spasavanju utvrdeno je da upravne, strucne i
druge poslove u oblasti zastite | spasavanja iz nadleznosti kantona, vrSi kantonalna
uprava civilne zastite, kao samostalna kantonalna uprava.

Kantonalna uprava civilne zastite obavlja sljedece poslove:

1)organizira, priprema i prati funkcionisanje zastite i spaSavanja na podrucju kantona;
2)izraduje procjenu ugrozenosti za podrucje kantona;

3)priprema program razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a kantona,;
4)predlaze plan zastite od prirodnih i drugih nesreca kantona;

5)prati stanje priprema zastite i spasSavanja i predlaze mjere za unapredenje organizacije i
osposobljavanja civilne zastite kantona i opc€ina;

6)organizira i prati realiziranje obuke nosilaca civilne zastite;

7)organizira i koordinira provodenje mjera zastite i spasavanja te organizira i provodi poslove
zastite od pozara i vatrogastvo;

8)organizira kantonalni operativni centar civilne zastite i obezbjeduje njegov rad;

9)predlaze programe zajedniCkih i samostalnih vjezbi i izradu elaborata za izvodenje vjezbi
pripadnika civilne zastite, organa uprave, privrednih drustava i drugih pravnih lica iz oblasti
zastite | spasSavanja;

10)predlaze i poduzima mjere za popunu ljudstvom Stabova, jedinica civilne zastite i sluzbi
zastite i spasSavanja, te njihovo opremanje materijalno—tehnickim sredstvima;

11)priprema propise u oblasti zastite i spasSavanja iz nadleznosti kantona;

12)organizira i provodi obuku stanovniStva i pruza pomoc¢ sluzbama civilne zasStuite opc€ina u
vrSenju poslova iz njihove nadleznosti;

13)vrsi inspekcijski nadzor iz oblasti zastite | spasavanja;

14)vodi propisane evidencije i vrSi druge poslove zastite i spaSavanja, u skladu sa zakonom,
drugim propisima i op¢im aktima.



Odredbom Clana 15. Zakona o zastiti od pozara, regulisano je da kantonalna uprava

civilne zastite, u oblasti zastite od pozara i vatrogastva, vrsi slijedece poslove:

1)preduzima odgovaraju¢e mijere i aktivnosti na organizovanju i provodenju zastite od pozara i vatrogastva na
podrucju kantona, u skladu sa ovim zakonom i propisom kantona iz €lana 14. stav 1. taCka 1. ovog zakona;
2)izraduje procjenu ugrozenosti od pozara od znacCaja za kanton, u okviru procjene ugrozenosti od prirodnih i
drugih nesreca za podrucje kantona, uz ucesce kantonalnih ministarstava;

3)u okviru programa razvoja zastite i spasSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a kantona, izraduje pitanja koja se
odnose na razvoj zastite od pozara i vatrogastva od znacaja za kanton;

4)izraduje plan zastite od pozara kantona, u saradnji sa kantonalnim ministarstvima;

5)ostvaruje saradnju sa opcinskim i gradskim sluzbama civilne zastite na podrucju kantona u pitanjima od znacaja
za kanton i tim sluzbama pruza stru¢nu i drugu pomoc¢ u oblasti zastite od pozara i organiziranja profesionalnih
vatrogasnih jedinica opc€ine i grada;

6)organizira, priprema i provodi sve poslove koji se odnose na osnivanje zajedniCke profesionalne vatrogasne
jedinice kantona i poduzima mjere na njenoj popuni ljudstvom i planiranju i nabavci vatrogasne opreme, tehnickih i
drugih sredstava neophodnih za rad i funkcioniranje te jedinice;

7)poduzima i predlaze mjere u oblasti organiziranja i provodenja stru¢ne obuke i osposobljavanja pripadnika
vatrogasne jedinice i drugih lica za potrebe vatrogastva, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona,

8)pruza struc¢nu i drugu pomoc¢ dobrovoljnim vatrogasnim drustvima formiranim na podrucju kantona na njihovom
osposobljavanju za vrSenje poslova iz njihove nadleznosti od znaCaja za zastitu od pozara i vatrogastvo, i
ostvaruje posebnu saradnju sa pravnim licima koja su formirala vatrogasne jedinice radi rjeSavanja pitanja od
zajednickog interesa za vatrogastvo;

9)vrsi inspekcijski nadzor iz oblasti zastite od pozara i vatrogastva, u skladu s ovim zakonom;

10)ostvaruje odgovarajucu saradnju sa Federalnom upravom civilne zastite, kao i sa kantonalnim upravama
civilne zastite susjednih kantona u pitanjima od zajedniCkog interesa za zastitu od pozara i vatrogastvo;

11)vrSi i druge poslove iz oblasti zastite od pozara i vatrogastva, u skladu sa ovim zakonom i poslove koji se
propisom kantona stave u nadleznost uprave.

Za vrsenje poslova iz stava 1. ovog Clana u kantonalnoj upravi civilne zastite osniva se
organizacijska jedinica za zastitu od pozara i vatrogastvo.



Odredbom Clana 29. Zakona o zastiti i spaSavanju utvrdeno je da u ostvarivanju
prava i duznosti u oblasti zastite i spaSavanja opcina odnosno Grad:

1)donosi odluku o organiziranju i funkcionisanju zastite i spaSavanja op¢ine odnosno Grada |
obezbjeduje njeno provodenje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona;

2)donosi program razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a opc¢ine odnosno
Grada,

3)planira i utvrduje izvore finansiranja za izvrSavanje poslova zastite | spaSavanja iz
nadleznosti op¢ine odnosno Grada;

4)organizira operativni centar civilne zastite u opc¢ini odnosno Gradu, u skladu sa ovim
zakonom i obezbjeduje njegovo funkcionisanje;

5)donosi akte o osnivanju opc¢inskog odnosno gradskog Staba civilne zastite, postavijenju
komandanta i nacCelnika Staba i odredivanju funkcija u opc¢inskim odnosno gradskim
sluzbama za upravu i sluzbi civilne zastite op¢ine odnosno Grada, €iji su nosioci po polozaju
Clanovi opCinskog odnosno gradskog Staba civilne zastite;

6)donosi plan zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a opc¢ine odnosno Grada;
7)proglasava stanje prirodne i druge nesrece i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne
zastite, sluzbi za upravu, privrednih drustava i drugih pravnih lica sa podrucja opcine odnosno
Grada na prevenciji, ublazavanju i otklanjanju Stetnih posljedica od prirodnih i drugih nesreca
po ljude i materijalna dobra na podrucju opcine odnosno Grada;

8)vrsi i druge poslove zastite | spaSavanja, u skladu sa zakonom, drugim propisima i opéim
aktima.



Odredbom cClana 16. Zakona o zastiti od pozara utvrdeno je da opcCina, odnosno
grad, u oblasti zastite od pozara i vatrogastva:

1) svojim propisom ureduje organizaciju i funkcionisanje zaStite od pozara i
vatrogastva na podru€ju opc¢ine, odnosno grada, u skladu sa ovim zakonom i propisima
kantona i osigurava provodenje te zastite;

2) organizira i provodi zaStitu od pozara iz nadleznosti opCine, odnosno grada u
skladu sa ovim zakonom i propisima opc¢ine odnosno grada;

3) organizira profesionalnu vatrogasnu jedinicu opcine, odnosno grada za gasenje
pozara, te osigurava kadrovske, materijalne, tehniCke i druge uslove koji su potrebni za
uspjesno i efikasno funkcioniranje te jedinice, u skladu sa ovim zakonom i propisima opcine,
odnosno grada,;

4) utvrduje procjenu ugrozenosti od pozara, kao i program razvoja zastite od pozara
| vatrogastva iz nadleznosti opéine, odnosno grada u okviru procjene ugrozenosti, odnosno
programa razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca;

5) donosi plan zastite od pozara opcine, odnosno grada i osigurava nhjegovu
realizaciju;

6) planira i osigurava finansijska sredstva u budzetu opc¢ine, odnosno grada za
potrebe zaStite od pozara i vatrogastva;

7) vrSi i druge poslove zastite od pozara i vatrogastva, u skladu sa ovim zakonom i
propisima kantona.

Propisom iz stava 1. taCke 1. ovog Clana utvrduje se nadleznost opcinskih, odnosno
gradskih organa vlasti u izvrSavanju poslova iz stava 1. ovog Clana, kao i pitanja iz

Clana 165. ovog zakona od znacCaja za opcCinu i grad.



Kada se analiziraju odredbe Cl. 27. do 29. Zakona o zastiti i spasavanju |
odredbe Cl. 14. do 16. Zakona o zastiti od pozara, | pode od navedenog principa da
svaki organ odnosno sluzba vrSi poslove zastite | spasavanja i zaStite od pozara u
odnosu na sva pitanja iz oblasti za koju je organ odnosno sluzba osnovana, moze
se postaviti logicno pitanje, zasto te poslove da obavljaju kantonalni organi vlasti

odnosno sluzbe za upravu kada postoji kantonalna uprava civilne zastite odnosno

opcinska sluzba civilne zastite?



Kantonalni organi vlasti odnosno sluzbe za upravu moraju da vrSe te poslove
zbog toga Sto one raspolazu sa struCnim kadrovima, imaju odgovarajuca
materijalna sredstva i strukturu u oblasti za koju su osnovane (razna pravna lica |
druge institucije).

Te uslove nema kantonalna uprava civilne zastite odnosno sluzba civilne

zastite opcCine.

Upravo te dvije Cinjenice — struCni kadrovi i postojanje strukture —
omogucava kantonalnim organima vlasti odnosno sluzbama za upravu da vrSe sve

zadatke iz svoje nadleznosti, pa time i zadatke u oblasti zaStite i spasavanja |

zastite od pozara.



Pitanje nadleznosti kantonalnih organa vlasti u oblasti zastite i spaSavanja i

zastite od pozara mora biti regulisano zakonom, a pitanje nadleznosti sluzbi za

upravu u ovoj oblasti mora biti regulisano odlukom opcinskog vijeca.

Ako kanton odnosno opcina to pitanje nije regulisala svojim zakonom

odnosno odlukom, u tom slu€aju, kantonalni organi vlasti odnosno opcinske sluzbe
za upravu ne mogu vrSsiti poslove u oblasti zastite i spaSavanja i zaStite od pozara.
Prema tome, rjeSavanje ovog pitanja predstavlja osnovni uslov za rad

kantonalnih organa vlasti odnosno opcinskih sluzbi za upravu u ovoj oblasti.



1. Nacin sprovodenja naredbi kantonalnog odnosno opcinskog Staba civilne zaStite

Ovo pitanje je neposredno vezano za dvije Cinjenice, a to su:

- prvo, da je utvrdena nadleznost kantonalnih organa vilasti odnosno opcinskih
sluzbi za upravu u oblasti zastite i spaSavanja i zaStite od pozara i vatrogastva,

- drugo, da je pravilno utvrden sastav kantonalnog odnosno opcinskog Staba
civilne zastite.

Stab civilne zastite je kolegijalno tijelo i prema odredbi &lana 113. Zakona o zastiti i
spasavanju Cine ga:

- komandant,

- nacelnik Staba i

- Clanovi Staba.



Zasto je vazan sastav Staba?

Sastav Staba je vazan iz dva razloga:
- prvo, zbog znacCaja ovlastenja koja ima u svojoj nadleznosti, i
- drugo, zbog naCina sprovodenja naredbi koje donosi kantnonalni odnosno
opcinski Stab civilne zastite, jer te naredbe, koje donose Stabovi u ostvarivanju

svoje operativhe funkcije, se provode upravo putem kantonalnih organa vlasti

odnosno opcinskih sluzbi za upravu.



Stab civilne zastite nema vlastitu strukturu da sprovodi svoje naredbe.

Postavlja se onda pitanja kako moze da sprovodi svoje naredbe?

To pitanje Zakonom o zaSti i spaSavanju je rijeSeno tako da naredbe Staba
civiine zastite sprovode organi koji postoje u kantonu (kantonalna ministarstva,
rukovodioci odredenih pravnih lica kao Sto je oblast zdravsta, veterinarstva i slicno),
odnosno u opcini prvenstveno opcinske sluzbe za upravu i upravne organizacije.
Svaki organ odnosno sluzba u svojoj oblasti.

Takav nacin sprovodenja naredbi staba civilne zastite treba da obezbijede

¢lanovi Staba.



Na koji nacin oni to treba da ucine?

Clanovi $taba civilne zastite su rukovodeéi drzavni sluzbenici iz

kantonalnin ministarstava (sekretari ministarstva i pomocnici ministra) odnosno

rukovodioci opcinskih sluzbi za upravu (pomocnici opcCinskog nacelnika).



PraktiCan primjer
Kada Stab donese naredbu za izvrSenje odredenih mjera u oblasti zdravstva,
sprovodenje te naredbe treba da obezbijedi Clan Staba koji je rukovodeci drzavni

sluzbenik iz kantonalnog misnistarstva zdravstva odnosno Clan Staba koji rukovodi

opsStinskom sluzbom za upravu u Cijoj se nadleznosti nalazi zdravstvo.




Na koji nacin Ce ti Clanovi Staba to da ucine?

Clanovi $taba ¢e to da ucine tako $to ée zaduziti drzavne sluzbenike koji

su u kantonalnom ministarstvu zdravstva odnosno opcinskoj sluzbi zaduzeni za

zdravstvo — da sprovedu naredbu Staba civilne zastite.

Ti sluzbenici naredbu Staba civilne zasStite sprovode putem angazovanja

strukture koja postoji u oblasti zdravstva (dom zdravlja ili zavod za zdravstvo |

slicno).



Naravno Clan Staba — stalno prati sprovodenje naredbe i ako treba preduzima
odgovarajuc¢e mjere koje on ima kao rukovodeci drzavni sluzbenik u ministarstvu
odnosno kao rukovodilac sluzbe za upravu. ZnaCi ovdje se, za sprovodenje
naredbe koriste ovlastenja rukovodeceg drzavnog sluzbenika odnosno rukovodioca

sluzbe, jer ta ovlastenja moraju obezbijediti sprovodenje naredbe Staba civilne

zastite.

Ako ovlastenja rukovodecCeg drzavnog sluzbenika odnosno rukovodioca
sluzbe za upravu nisu dovoljna da se sprovode naredbe Staba, u tom sluCaju ce
rukovodecCi drzavni sluzbenik kantonalnog ministarstva zdravsta odnosno kao
rukovodilac sluzbe, u funkciji ¢lana Staba civilne zastite, traziti od ministra odnosno

op¢inskog nacelnika da preduzme odgovaraju¢e mjere da se naredba Staba

sprovede.



Na ovakav nacCin se moraju sprovoditi sve naredbe Staba civilne zastite koje se

odnose na oblasti za koje postoje kantonalni organi vlasti odnosno opcinske sluzbe

za upravu.

HVALA NA PAZNJI




