Rukovodenje akcijama
zastite 7/ spasavanja

Obuka KSCZ, kadrova Vlade i opstinskih nacelnika sa podrucja
Zenicko-dobojskog kantona

Septembar 201 1. godine




1. Rukovodenje - Upravljanje

» U stvaranju sistema zastite i spasavanja imaju
obaveze i odgovornosti, svako na svojoj poziciji:
drzavni organi i vlade, Kantonalne skupstineg,
opcinska vijeca i nacelnici kao i upravni odbori i
poslovodstva privrednih drustava, javnih
preduzeca, zavoda i drugih organizacija.

» Za rukovodenje akcijama zastite i spasavanja na
podrucju Federacije, kantona i opcina, te za
obavljanje drugih poslova u zastiti i spasavanju,
prema Zakonu i drugim propisima, osnivaju se
stabovi civilne zastjte kao posebni strucno-
operativni organi. Stabove osnivaju izvrsni organi
vlasti kantona i opc¢ina/grada.




Rukovodenje se zasniva na sveobuhvatni
pravovremenim informacijama iz razlicCiti

m.i
] r - citih izvora
o situaciji, kao sto su podatci po pitanjima:

- Sto je to zadatak staba - u uslovima prirodne i druge
nesrece;

~ sta su zadatci redovnih organa i sluzbi

» 0 razmjerima nesrece - eventualne zrtve i
materijalne stete;

» 0 snagama - resursima kojima raspolaze pogodena
zajednica (ljudskim i materijalnim) — koliko st spremni
| osposobljeni za pruzanje samopomoci i uzajamne
pomoci;

o raspolozivom vremenu - posebno ako se ocekuje

naknadno djelovanje nesrece: plavni val, pozari,
urusavanja, epidemije i sl.

. Stab koristi ove infc_)rmaci;Le_ radi prilagodavanja
resursa, koncepta ili planskih ciljeva, kao i radi
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eksploatiranja uspjeha u zastiti 1 spasavanju.



Procjena stanja i proglasavanf( e nastanka prirodne i druge
nesrece, koje donose ( Vlada kantona-Opcinski nacelnik),
aktiviranje staba CZ za rukovodenje udprlrodmm i drugim
nesrecama su pretpostavke za dalji ra

Aktivirati stab, utvrditi sastav i postupke najuzeg

£ perativhog) d]elovan;a -prema procjeni, (utvrduje
omandant/nacelnik, za slu dJ kada nije u mogucnosti okupiti

stab u punom sastavu, ili kada procijeni da nema potrebe za

angaziranjem svih &lanova );

Prihvatiti clanove staba i podijeliti zadatke na clanove
staba prema nadleznosti strukture iz koje je delegiran;

Anga2|rat| od ovaraJuce strucne ustanove, javna
preduzeca i sluzbe, prema odluci o proglasenju stanja
prirodne i druge nesrece;

Definirati djelovanje javnih sluzbi;

Ostvariti suradnju sa Hidro/meteoroloskim -
seizmoloskim zavodom - trazenjem- dostavljanjem
izvjestaja;




7. Aktivirati Plan zastite i spasavanja i pokrenuti sve
subjekte koji ucestvuju u njegovoj realizaciji, kao sto
su:

~ prva pomo¢, evakuacija ljudi, zivotinja i imovine;

~ zbrinjavanje ljudi, zivotinja i imovine;

~ potrebe - logistika;

~ pomocC susjednih opstina, kantona, Federacije
Republike Srpske i Brcko distrikta BiH, pomoc¢ oruzanih

snaga BiH i putem Ministarstva Sigurnosti BiH Traziti
medunarodnu pomog;

~ ostvarivati redovhe komunikacije sa mjestima nesreca;
- odrzavati odnose s javnoscu
~ transport i podjela pristigle pomodi;




~ prikupljanje snaga koje se salju na izvrsenje

zadataka (ljudi, oprema i tehnika),

- ko prihvac¢a pomoc (ljude, opremu i tehniku) i
osigurava boravak, smjestaj, gorivo...;
angaziranje pristiglih snaga pomoci na dogadaju;

~ zadatci u slucaju eventualne dodatne nesrece (

stradali spasioci, naknada steta);

- provodenje mjera sigurnosti;

postupak s osobama nedolichoga ponasanja.




NAPOMENA

» Ssve radnje i postupke potrebno je planirati i
realizirati u realnom vremenu dogadanja i sve
evidentirati u pisanom obliku, hronoloskim redom.

> radnje opisivati kratko: (ko, sta, kada, gdje, kako,
s kim, s ¢im );

> pri rjesavanju odredenih zadataka zabiljeske i

evidencije voditi na, obrascima, topografskm
kartama, skicama i sl.




ZADATCI, RESORNIH MINISTARSTAVA I DRUGIH
ORGANA DRZAVNE UPRAVE

U PREVENCIII:

>

Aktivno ucesce u pripremama, donosenju, azuriranju
i pracenju;

Procjene ugrozenosti teritorija Kanton i opstina

Programa razvoja sistema zastite i spasavanja na
svom teritoriju

Plana zastite i spasavanjai
Plana zastite od pozara na svom podrucju

U OPERATIVNOM DJELOVANJU

Prema zahtjevima nadleznog staba CZ (komentar)




Ovo zelim pre

Planovi zastite i
spasavanja



NOSENJA ODLUK
O ANGAZIRANJL
MATERIJALNIH RESURSA U USLOVIMA
NASTANKA PRIRODNE
I/LI DRUGE NESRECE

/ POTPUNOM METODOM /
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RUKOVODPENJE U ODGOVORU NA NESRECU
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DONOSENJE ODLUKE

Nesreca -dogadaj

Planiranje
slijedecih aktivnosti

Mogucnosti 1
-resursi N

Nemogucnost
odgovora hitnim
sluzbama




>

KORAK 1.

PRIJEM I RAZUMIJEVANJE SITUACIIE -
ZADATAKA¥*

Komandant-nacelnik ili clanovi staba dolaze
do odredenih-bitnih saznanja o mjestu, vrsti i
tezini prirodne i/li druge nesrece:

Slusanjem tonskog i/li video izvjestaja,
obavijestenja i sl.,

Citanjem dobivenog izvjestaja-naredbe,
Proucavanjem iste, i

Razumijevanjem situacije-zadataka.
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2. Korak

RAZUMIJEVANJE PROBLEMA

Komandant i nacelnik
staba radi potpunog
razumijevanja situacije-_
zadataka i podjele zaduzenja-
odgovornosti, vrse:

» Razradu situacije ili
naredbe nadredenog
staba,

» Rasporeduju clanove
staba po grupama za

rad: opste, tehnicke,
medicinske, hidro/os"ke, bioloske,

logistiCke i dr. mjere,
» Daju jasna i precizna
uputstva za rad radnih

grupa.

VRIJEME
IZVRSENJA
PROCJENE I
IZVRSENJE
ZADATKA
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3. Korak

RAZVIJANIE, ODN. PRIPREMA
PRIJEDLOGA DJELOVANJA

U ovoj fazi u rad je ukljucen cijeli stab, i uz direktnu
ukljucenost komandanta i nacelnika, te istaknutih
operativnih strucnjaka:

Svi clanovi staba odmah uspostavljaju
odgovarajuce komunikacije i sagledavaju
raspolozive ljudske i materijalne resurse na
podrucju pogodenom prirodnom i/li drugom
nesrecom, koje mogu ukljuciti u akciju zastite i
spasavanja;

Svi clanovi staba samostalno tragaju i iznalaze
najbolja rjesenja — prijedloge djelovanja za
umanjenje I saniranje posljedica prirodne i druge
nesrece;

Svi clanovi staba prema svojim zaduzenjima-
odgovornostima tragaju i iznalaze najbolja _
rjesenja-prijedloge djelovanja u akcijama zastite i
spasavanja

N \\\ N
\ WA\ o
?" WA\ ¢
L\ AR A\
\ “' y\ hY

15



4. Korak

UTVRDIVANJE PRAVACA
DJELOVANJA —

> U utvrdivanju ucestvuju
svi clanovi staba, a vode
radnih grupa iznose sv01e
prijedloge za =
najracionalnije postupanje
u akcijama zastite i
spasavanja:

» Radne grupe iznose svoje
videnje rjesenja odnosno
pravce djelovanja;

~ iznosenjem pozitivnih i

negativnih cinjenica nastoji

se sagledati prioritetne
subjekte koji efikasno uticu
na suprotstavljanje nesreci

(vrsta nesrece, vrijeme,

zemljiste i dr.);
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5. Korak

USAGLASAVANJE
PRIJEDLOGA DJELOVANIJA ODREDIVANJE TEZINE PROBLEMA
»  Ucestvuju svi clanovi o

staba, a vode radnih grupa
iznose svoje videnje
rjesenja odnosno prijedloge
djelovanja;

»  Uporedivanje prijedloga
djelovanja zapocmje
obrazlozenjima svakog
clana staba i procjenama
prednosti i nedostacima
svakog prijedloga;
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6. Korak

PRIHVACANJE
NAJPOVOLINIJIH PROBLEM
RIJESENJA

DONOSENJE ODLUKA -

izabrani prijedlozi
djelovanja postaju
sastavni dio odluka

Staba o poduzimanju
odredenih mjera, te o
angaziranju resursa, i
sl.

ZBIR PROBLEMA
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/.

IZRADA I UPUCIVANJE

naredbi

Nacelnik staba rukovodi
radom staba na izradi
pisanih i grafickih
dokumenata /naredbi/
kojima se definira rad
na terenu na
otklanjanju uzroka ili
ublazavanju posljedica
prirodnih ili drugih
nesreca,

obveza je
komandanta da
pregleda i odobri
naredbe i priloge prije
nego se pocnu
umnozavati za slanje.

Korak

Naredba:

) Naredbe Staba civilne zastite koja se odnosi na
obveze tijela(organa) uprave ili upravne
organizacije neposredno provode rukovodiocii tih
tijela i organizacija, a naredbu Staba koja se
odnosi na zadatke pravnih subjekata-preduzeca ili
druge institucije provode rukovodioci (direktori)
tih preduzeda i institucija.

g

1)

2)

naredbe koje se odnose na organe uprave i
upravne organizacije provode rukovoditelji tih
organa i organizacija, uz neposredno ucesce i
zahtjeve cClana staba iz organa uprave ili
upravne organizacije na koje se naredba
odnosi,

naredbe koje se odnose na pravne osobe i
druge institucije i organe uprave i upravne
organizacije koje nemaju svog Clana
Stabaizvrsavaju rukovodioci tih organa i
pravnih osoba uz neposredno ucesce c¢lana
Staba, koji po funkciji kordinira tu oblast
djelovanja.



Izvjestavanje i kontrola izvrsenih zadataka

Izvjestavanje i kontrola izvrsenih zadataka sastavni
su dio procesa rukovodenja u akcijama zastite i
spasavanja i imaju za cilj:

- Da stab CZ u svakom trenutku ima uvid u razmjere
posljedica kod ljudi, zivotinja, materijalnih dobara i
okolisa na pogodenom podrucju,

- realizaciju postavljenih zadataka,

- stanje kod ljudstva angaziranog u spasilackim
aktivhostima,

- 0 nacinu motivacije,

- kvaliteti suradnje i koordinacije u zastiti i
spasavanju,

- potrebe za novim snagama i sredstvima,
korekcijama,

- biljeske o naucenim lekcijama i dr.
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Literatura

Zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesreca, ("Sluzbene
novine Federacije BiH”, broj: 39/03 i 22/06 i 43/10);
Stozeri civilne zastite u Federaciji Bosne i
Hercegovine organizacija i funkcioniranje, (Bosko
Kutlesa, Izdavac Federalna uprava civilne zastite 2005.);

Rukovodenje akcijama zastite i spasavanja u
prirodnim i drugim nesrecama, (Alija Tihi¢, Izdavac
Federalna uprava civilne zastite 2005.);

Pravilnik o nacinu rada i rukovodenje stabova civilne
zastite i poslovi i nacin rada povjerenika civilne
zastite, ("Sluzbene novine Federacije BiH”, broj: 77/06 i
05/07;

Strucne publikacije iz oblasti civilne zastite;
Materijali CMEP-a

Internet i drugi mediji.
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HVALA NA PAZNJI
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